PROJUDI - Processo: 0011246-34.2013.8.16.0028 - Ref. mov. 266.1 - Assinado digitalmente por Cesar Augusto Bochnia:7514
18/05/2018: JULGADA PROCEDENTE EM PARTE A ACAO. Arq: Extingdo com Resolucdo de Mérito

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - FORO
REGIONAL DE COLOMBO
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE COLOMBO - PROJUDI

Rua Francisco Busato, 7780 - Térreo - Centro - Colombo/PR - CEP: 83.414-290 - Fone:
(41)3375-6800 - E-mail: col-8vj-s@tjpr.jus.br

Autos n°. 0011246-34.2013.8.16.0028

Processo: 0011246-34.2013.8.16.0028
Classe Processual: Procedimento Ordinario
Assunto Principal: Obrigacdo de Fazer / Nao Fazer
Vaor daCausa: R$10.000,00
Autor(s): ® APMC-SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
Réu(s): ® Municipio de Colombo/PR

Vistos.

Trata-se a presente demanda de agdo coletiva, promovida inicialmente por 50
(cinquenta) autores e com posterior ingresso, no polo ativo, do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacédo Publica de Colombo — APMC, contrao Municipio de Colombo.

Alegou-se, em resumo, que aos professores municipais é atribuida a carga horéria
definidana Lei Municipal n° 1.221/2011, a qual dispde, em seu art. 62, sobre a jornada de trabalho dos
profissionais do magistério em funcéo de docéncia, destacando que 20% (vinte por cento) do tempo da
jornadaintegral € destinado a atividades extraclasse.

Contudo, defendeu-se na inicial que a aludida determinagdo estd em contrariedade
com a Lei Federal n® 11.738/2008, norma esta que, além de estabelecer o piso saarial nacional para a
categoria, determina, em seu art. 2°, § 4°, que 1/3 (um terco) da carga horaria, ou sgja, aproximadamente
33% (trinta e trés por cento) dajornada de trabalho, sera composta de atividades extracurricul ares.

Diante disso, pugnou-se, inclusive liminarmente, pela implementacdo das
adequacOes na jornada de trabalho dos professores do Magistério Municipa de Colombo, conforme
previsto no artigo 2°, 8§ 4°, da Lei Federal n° 11.738/2008, de modo que eles possam cumprir 1/3 (um
terco) da jornada de trabalho em atividades sem interagdo com os educandos, bem como pela reparacdo
material a categoria, atitulo de horas extras, visto que, por longo periodo de tempo, 0s professores ndo
tiveram o terco dajornada extracurricular respeitado, fato que impacta, diretamente, nos vencimentos dos
demandantes (mov. 1.1). Juntou documentos (mov. 1.2/1.63).

A inicial foi recebida, sendo indeferida a tutela de urgéncia pretendida. Na mesma
oportunidade, determinou-se a citagdo do réu (mov. 15.1).

Devidamente citado, o Municipio de Colombo apresentou contestacéo destacando a
inaplicabilidade do regramento federal no ambito local, ante a existéncia de legislagdo municipal propria
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Ainda, na hipétese de se reconhecer a aplicacdo da lei federal combatida, defendeu o Municipio que se
exige uma implementagdo gradual. Asseverou, por fim, aimpossibilidade de imposi¢do de multadiériaao
ente administrativo.

Em vista disso, requereu improcedéncia dos pedidos formulados (mov. 23.1).
Juntou documentos (mov. 23.2/23.4).

Apds, 0s autos, inicialmente em tramite perante a 22 Vara Civel do Foro Regional
de Colombo, foram redistribuidos a este Juizo fazendario (mov. 25.1).

Neste momento de transicdo, se concretizou o ingresso do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica de Colombo — APMC no polo ativo do feito, em substituicéo
processual aos 50 (cinguenta) autores originarios e aos demais profissionais da classe representada (mov.
29.1/29.23).

Prosseguindo, o autor apresentou impugnagao a contestacdo, oportunidade em que
afastou as teses defensivas e reiterou os termos expostos nainicial (mov. 36.1).

Instadas quanto ao interesse na producéo de outras provas, enquanto a parte autora
pugnou pelo julgamento antecipado do mérito (mov. 139.1), o demandado requereu a produgdo de provas
em audiéncia (mov. 145.1).

Remetidos os autos ao Ministério Piblico, asseverou o Parquet a desnecessidade de
suaintervencéo (mov. 148.1).

Em seguida, adotados os Ultimos expedientes para a regularizacdo do polo ativo
(mov. 158.1, 159.1, 217.1, 227.1, 235.1, 237.1, 240.1, 248.1 e 254.1), vieram-me 0S autos conclusos.

E oreatdrio. Decido.
1. Do julgamento antecipado

Tendo em vista que discussdo estabelecida nos autos resume-se a matéria
unicamente de direito, tenho por desnecessaria a producéo de outras provas aém daquelas ja constantes
dos autos.

Assim, nos termos do art. 355, inciso |, do NCPC, passo ao julgamento antecipado
do mérito.

2. Domérito

Do que se extrai dos autos, o autor pretende i) a implementacéo de adequagdes na
jornada de trabalho dos professores do Magistério Municipa de Colombo, conforme previsto no artigo 2°,
8 4°, da Lel Federal n° 11.738/2008, para que, assim, passem a cumprir 1/3 (um terco) da jornada de
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trabalho em atividades sem interacdo com os educandos, e ii) areparacdo material a categoria, atitulo de
horas extras, visto que, por longo periodo de tempo, os professores ndo tiveram o terco da jornada
extracurricular respeitado.

O Municipio de Colombo, por sua vez, assevera a inaplicabilidade do regramento
federal aos professores municipais, visto que ha regulamentacdo local especifica. De outro lado, na
hipétese de se reconhecer a aplicacdo da lei combatida, pontua a necessidade de uma implementacéo
gradual.

Pois bem. Jade inicio destaco que a pretensdo inicial comporta parcial procedéncia.
Explico.

Consoante se extrai do caderno processual, vige no Municipio de Colombo a Lei
Municipal n°® 1.221/2011, a qual estabelece, em seu art. 62, que 20% (vinte por cento) da carga horéaria
desempenhada seré direcionada para atividades extraclasse.

Entretanto, assistindo razéo ao autor nesse ponto, a lei municipal aludida afronta
diretamente a diretriz estabelecida pela Lei Federal n°® 11.738/2008, ato normativo este que, em seu art. 2°,
8§ 40, concede aos professores municipais o direito de que a atividade extraclasse desempenhada respeite
razéo de 1/3 (aproximadamente 33%) da jornada de trabal ho.

Nas linhas ja sublinhadas quando da decisdo de mov. 15.1, € de se pontuar que a
Lei Federal n® 11.738/2008 “foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4167”, onde se
discutiu e se admitiu exatamente a “nacionalizacéo e uniformizacdo dos critérios basicos em relacdo ao
ensino” firmando o entendimento, assim, pela admissibilidade da “ regulamentagcdo por norma geral do
art. 2°, 8 4° da Le 11.738/2008".

Colaciono a ementa do decisum:

“CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL.
RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO:
FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES
EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2°, 88 1° E 4°, 3°, CAPUT, Il EIll E
8°, TODOS DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL
DE OBJETO. 1. Perda parcial do objeto desta acéo direta de inconstitucionalidade, na
medida em que o cronograma de aplicagdo escalonada do piso de vencimento dos
professores da educagdo bésica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008). 2. E
constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino
médio com base no vencimento, e ndo na remuneragdo global. Competéncia da Uni&o
para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da
educacdo bésica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema
educacional e de valorizagdo profissional, e ndo apenas como instrumento de protecéo
minima ao trabalhador. 3. E constitucional a norma geral federal que reserva o
percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes da educagdo bésica para
dedicagdo as atividades extraclasse. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em relacdo aos arts. 3° e 8° da Lei
11.738/2008".

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TIPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJS47 RRCAW PVN52 VBTH3




PROJUDI - Processo: 0011246-34.2013.8.16.0028 - Ref. mov. 266.1 - Assinado digitalmente por Cesar Augusto Bochnia:7514
18/05/2018: JULGADA PROCEDENTE EM PARTE A ACAO. Arq: Extingdo com Resolucdo de Mérito

A tese firmada pelo E. STF, acima referida, conduz ao afastamento da alegacéo
defensiva no sentido de que, ante a existéncia de regramento local especifico, a lei federal néo teria
aplicabilidade no ambito municipal .

N&o harazdo em tal argumento do réu, especialmente porgque a Corte Suprema, ao
reconhecer a constitucionalidade da Lei n°® 11.738/2008, solidificou o permissivo legal como norma
regulamentadora geral. Por conseguinte, ainda que se admitisse alei municipal atitulo de suplementacéo,
por certo ndo se permitiria a previsdo de dispositivos integralmente colidentes com o regramento
genérico.

Estabelecida a aplicacdo da lei federal, friso que o argumento defensivo de que a
conseguente implementacdo deve gradual ndo socorre o réu.

Isso porque a propria Lel Federal, que entrou em vigor na data de sua publicacéo
(16/07/2008 — art. 8° da Lei 11.738/08), trouxe, em seu art. 6°, lapso tempora (até 31/12/2009) para
adequacédo e elaboracao dos planos de carreira e remuneracdo do magistério.

Ademais, o Pretdorio Excelso, ainda no exame da ADI n°® 4167, mas em sede de
embargos de declaracdo, fixou a aplicagdo dalei federal em tela a partir de 27/04/2011.

Portanto, partindo da premissa de que a presente acéo foi gjuizada em 17/09/2013 e,
ainda, de que o réu ndo demonstrou qualquer ato concreto de cumprimento a lei federal, mostra-se
insustentével a ponderacdo do requerido no sentido de umaimplementagdo gradativa.

Em prosseguimento, e aqui valendo-me do posicionamento sedimentado do E.
TJIPR, ndo h& sustentaculo fético e probatério ao pedido de recomposi¢ao decorrente de dano material.

Cumpre aclarar que a lei federal aqui debatida trouxe uma alteracéo qualitativa de
horas cumpridas dentro de uma mesma jornada de trabalho, isto €, ndo aumentou a jornada, mas, apenas,
ampliou (dentro da mesmajornada) o periodo de atuacéo extraclasse.

Esse aumento qualitativo, portanto, ndo pode reconhecido como horas extras
laboradas, sobretudo porque o periodo laborativo ndo foi alterado.

Demais disso, nada se comprovou a titulo de horas extras desempenhadas no caso
concreto.

Nesse sentido:

“APELACAO CIVEL. AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO. PEDIDO NAO
REITERADO EM SEDE RECURSAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
COBRANCA. PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. FIXACAO DO
TEMPO MiNIMO PARA DEDICACAO AS ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3
DA JORNADA, NOS TERMOS DO ARTIGO 2°, 84° DA LElI FEDERAL No:
11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA NA ADIN N° 4167/DF.
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS QUE PRESSUPOE A EXTRAPOLAGCAO
DA JORNADA NORMAL DE TRABALHO, O QUE NAO RESTOU
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COMPROVADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS MAJORADOS EM SEDE
RECURSAL, NOS TERMOS DO ART. 85, 811, DO CPC/2015). RECURSO
DESPROVIDO". (TJPR - 22 C.Civel - AC - 1653325-2 - Regido Metropolitana de
Maringa - Foro Regional de Sarandi - Rel.: Carlos Mauricio Ferreira - Unénime - J.
08.08.2017).

[gualmente:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL COLETIVA.
PROFESSORES MUNICIPAIS. HORAS EXTRA CLASSE. ADIN N° 4.167/DF.
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL N° 11.738/08
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS.
IMPOSSIBILIDADE. MERA ALTERACAO QUALITATIVA DE HORAS
CUMPRIDAS DENTRO DA JORNADA DE TRABALHO. PAZO PARA
IMPLANTACAO DA MUDANCA TRAZIDA NA LEI FEDERAL N° 11.738/08, EM
RELACAO AS HORAS EXTRA-CLASSE, ESTENDIDO ATE 31 DE DEZEMBRO
DE 2013 OU ATE O TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA DE PRIMEIRO
GRAU, CASO ESTE SE DE ANTES DAQUELE.1. O Pleno do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o mérito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.167, gjuizada
por algumas Unidades Federativas, declarou a constitucionalidade da lei federal que
definiu a composi¢ao da carga horaria dos servidores do magistério. 2. O aumento do
percentual de horas cumpridas extraclasse, de 20% para 1/3 ou 33,33% da
jornada, por nédo alterar o nimero de horas total da jornada de trabalho dos
servidores do magistério, ndo caracteriza o cumprimento de horas extras. 3.
Conforme decidido pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana no
pedido de suspensdo dos efeitos da liminar interposto pelo Municipio de Curitiba, o
prazo para a implementacdo da mudanca trazida pela Lei Federal n° 11.738/08, em
relacdo as horas extra-classe dos professores, deve ser estendido até 31 de dezembro de
2013 ou até o transito em julgado da sentenca de primeiro grau, caso este se dé antes
daquele. RECURSO 1 PREJUDICADO.RECURSO 2 PROVIDO". (TJPR - 52 C.Civel -
ACR - 1041996-8 - Curitiba- Rel.: Nilson Mizuta- Unanime - J. 17.12.2013).

Entendendo, dessa forma, que a aplicacdo da Lei Federal n° 11.738/08 nédo
caracteriza, por si s, sobrejornada, ndo ha dano material a ser reconhecido na causa.

Por fim, ao contr&rio do que argumenta 0 Municipio de Colombo, destaco que a
aplicacdo de multa diéria € perfeitamente cabivel em face do ente pablico.

Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OBRIGACAO DE FAZER.
COMINACAO DE MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. ALEGAGOES DE OMISSOES. AUSENCIA DE VICIOS E DE
APLICACAO DO ART. 535 DO CPC. (...) 3. O entendimento pacifico desta Corte
Superior é no sentido de ser possivel ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, fixar
multa diaria cominatéria (astreintes), ainda que sgja contra a Fazenda Publica, em caso
de descumprimento de obrigacdo de fazer. 4. A jurisprudéncia desta Corte pacificou o
entendimento no sentido de que a apreciacéo dos critérios previstos na fixagdo de
astreintes implica o reexame de matéria fatico-probatéria, o que encontra 6bice na
Slmula 7 desta Corte. Excepcionam-se apenas as hip6teses de valor irrisério ou
exorbitante, o que ndo se configura neste caso. Embargos de declaracéo rejeitados’.
(STJ - EDcl no AgRg no REsp n° 1367081/RS. Rel. Min. Humberto Martins, 22 Turma.
DJe 28/05/2013)
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Todavia, por certo que a exigibilidade da multa aplicada somente se perfectibilizara
em havendo o descumprimento da obrigagdo oraimposta.

Portanto, é de rigor reconhecer que as pretensdes deduzidas merecem acolhimento
em parte.

3. Do dispositivo

Ante o exposto, com fundamento no art. 487, inciso I, do NCPC, julgo
parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial, determinando ao réu que promova a
adequacdo da jornada de trabalho dos professores do Magistério Publico Municipal para que, assim,
passem a cumprir 1/3 (um terco) de suajornada de trabalho em atividades extraclasse, nos termos do que
estabelece 0 art. 2°, § 4°, da Lel Federal n° 11.738/08, sob pena de multa diaria, a qual, desde j4, fixo em
R$1.000,00 (mil reais).

Com relagéo as verbas sucumbenciais, tendo a parte autora sucumbido em parte
minima de seu pedido (art. 86, paragrafo unico, NCPC), condeno o réu ao pagamento da integralidade das
custas, das despesas processuais e da verba honoraria adversa, a qual, com fundamento no artigo 85, § 3°,
inciso |, e84° inciso 11, do NCPC, arbitro em 10% (dez por cento) do valor atualizado da causa.

Aos honorarios ora fixados incidirdo, a contar do transito em julgado desta decisdo,
juros moratérios equivalentes aos indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicaveis a caderneta de
poupancga, bem como sera corrigido monetariamente pelo IPCA, desde a data desta decisdo (data da
fixagcdo).

Atento ao disposto no art. 496, 8 3°, inciso I, do NCPC, deixo de determinar a
remessa necessaria

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

Oportunamente, arquivem-se.

Colombo, 18 de Maio de 2018.
Cesar Augusto Bochnia

Juizde Direito
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