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Reforma da Previdéncia de Bolsonaro impde confisco e outros graves prejuizos a

trabalhadores, aposentados e pensionistas, especialmente as mulheres e professores/as

A CNTE ja se manifestou por duas vezes sobre a minuta de reforma da Previdéncia anunciada
extraoficialmente pelo Governo Federal, em 11 de fevereiro de 2019, estando as analises preliminares

disponiveis no sitio eletronico da Confederagao (www.cnte.org.br).

O presente documento se pauta no texto oficial encaminhado pelo Governo a Camara dos Deputados,
em 20.02.19, na forma da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n°® 6/2019. Os pressupostos dessa

reforma também ja foram comentados anteriormente pela CNTE em seus documentos.

A PEC 6/2019 mantém a maior parte das mudancgas anunciadas na versao preliminar (extraoficial), porém
amplia a abrangéncia das medidas que afetardo gravemente os segurados dos regimes Proprios

(servidores publicos) e Geral (INSS) de Previdéncia.

A Unica “concessao” a proposta anterior refere-se a diferenciagao da idade obrigatéria entre géneros, que

passou de 65 anos (ambos os sexos) para 62 anos, se mulher, e 65 anos, se homem.

Para os professores e as professoras da educacido basica foram mantidas as propostas do texto
extraoficial. Ou seja: as regras para os futuros docentes (redes publicas e privada) exigirdo 60 anos de

idade e 30 anos de contribui¢cao, para ambos os sexos!

Ja a regra de transicao para os/as atuais professores/as do nivel basico foi piorada, exigindo-se, por
exemplo, no caso dos servidores publicos, a idade minima de 60 anos (ambos o0s sexos) para se obter a
integralidade dos proventos, aos que ingressaram até 31.12.2003. Para todos os demais, inclusive
aqueles que ingressaram na data supracitada mas que nao alcancarem 60 anos de idade, valera a regra
geral de 60% do total da média remuneratoria, a partir dos 20 anos de contribuigédo, acrescido de 2% a

cada ano adicional, podendo totalizar 100% da remuneracao aos 40 anos de contribuicao.

Tal como apontado nas analises anteriores da CNTE, a equiparacdo de idade para os docentes da

educacao basica ndo corresponde ao historico compromisso do Estado brasileiro em reconhecer as
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peculiaridades da profissdo, especialmente o desgaste fisico e emocional das professoras que
compreendem cerca de 80% da categoria. E a CNTE atuara fortemente no Congresso Nacional para
reverter essa verdadeira perseguicdo as docentes do pais, empreendida por um governo
reconhecidamente misdgino e que tenta imputar as professoras regras excepcionais comparaveis apenas
aos/as trabalhadores/as rurais, de quem a reforma também requer a idade de 60 anos para a
aposentadoria. Além da injustica de género, para que os/as professores/as possam acessar proventos
proporcionais de aposentadoria, a PEC 6/2019 impde 5 anos a mais de contribuicdo em relagdo aos
demais servidores publicos (30 anos de magistério!) e 10 anos adicionais frente aos demais trabalhadores

da iniciativa privada (exige-se 20 anos de contribuicdo aos demais trabalhadores)!

Os/As segurados/as que cumprirem 0s requisitos para a aposentadoria voluntaria (incluindo o magistério),
antes da promulgacdo da Emenda Constitucional, poderdo requerer a jubilagdo a qualquer tempo,
inclusive apds a vigéncia da reforma, ndo sendo necessario aposentar-se antes para preservar tais
direitos. O direito adquirido abrange também o abono de permanéncia, que podera ser requerido a
qualquer momento, desde que cumpridos os requisitos para a aposentadoria antes da promulgagao da
Emenda. Apds a vigéncia da mesma valerdo as regras de transi¢cao para quem nao cumpriu ha tempo os

requisitos para acessar o abono de permanéncia.

Aumento da aliquota previdenciaria para todos os segurados civis (ativos, aposentados e pensionistas)

do servigo publico e do INSS

A reforma n&o apenas retirou os militares das novas regras como agravou a situagao dos segurados civis.
O texto da PEC 6/2019 determina o aumento imediato para 14% de todas as aliquotas previdenciarias
dos regimes Proprios e Geral de Previdéncia Social, podendo os Estados e Municipios, apés cumprirem
a determinagao imediata dos 14%, regulamentar no prazo de 6 (seis) meses o escalonamento e a
progressividade de aliquotas previstas para o ente federal, que serdo as seguintes:

i. Até 1 salario minimo: 7,5%;

i Acima de 1 salario minimo até R$ 2.000,00: 9%;

iii. De R$ 2.000,01 a R$ 3.000,00 (faixa do atual piso nacional do magistério): 12%;

iv. De R$ 3.000,01 a R$ 5.839,45 (teto do INSS): 14%;

V. De R$ 5.839,46 a R$ 10.000,00: 14,5%;

Vi. De R$ 10.000,01 a R$ 20.000,00: 16,5%;
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vii. De R$ 20.000,01 a R$ 39.000,00: 19%; e
viii. ~ Acima de R$ 39.000,01: 22%.

*Os valores serdo reajustados anualmente pelo percentual de correcdo dos beneficios do INSS.
A reforma impde confisco previdenciario

A PEC 6/2019 visa alterar o art. 149 da Constituicdo Federal — que trata do Sistema Tributario Nacional
— com a finalidade de instituir contribuicdes ordinarias e extraordinarias diferenciadas para cobrir déficits
dos regimes de Previdéncia. A referida cobranca (confisco) podera perdurar por até 20 anos, inclusive

com aliquotas superiores as listadas no topico anterior.

Em momento algum a reforma aponta para a necessidade de auditorias no sentido de verificar as causas
dos déficits — invariavelmente decorrentes da imprevidéncia das gestdes publicas. Pelo contrario! Impde
aos segurados ativos, aposentados e pensionistas o pagamento da conta do desleixo governamental. E
isso deve gerar intensa batalha judicial, caso seja aprovado. Tenta-se imputar, claramente, o 6nus dos
déficits a parte mais fragil da relacéo e que menos contribuiu para o desarranjo do regime previdenciario,
isentando os entes publicos de suas responsabilidades. Verdadeiro confisco ndo admitido pela
Constituicao (art. 150, IV da CF/88)!

Substituicao do carater contributivo e solidario da Previdéncia pelo sistema de capitalizagéo

O texto oficial da reforma reafirma a intencdo do Governo em substituir ao longo do tempo os atuais
regimes Proprios (servidores publicos) e Geral (INSS) por sistema de capitalizacdo em regime de
contribui¢ao definida, podendo (ou ndo) contar com contribui¢cdes patronais e dos entes federados (ficara

a cargo de Lei Complementar definir algo de extrema importancia para a vida dos cidadaos).

O sistema capitalizado podera ser administrado por entes publicos ou empresas privadas, mediante
regras que nao obrigam os futuros fundos a arcarem com possiveis perdas financeiras no mercado de
capitais, para onde serao destinados os bilhdes de reais destinados a aposentadoria e pensao do povo
brasileiro. E isso & extremamente grave, pois as crises ciclicas do capitalismo e a crescente
desregulamentag¢ao dos mercados ja mostraram ao mundo, mais de uma vez, o potencial de devastacao

sobre a renda atual e futura de inumeras nacgdes e de seu povo!
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Prazo de dois anos para Estados e Municipios implementarem planos de Previdéncia Complementar

Os prazos para a regulamentagao da reforma por parte dos entes subnacionais estarao condicionados a
transferéncias financeiras e garantias fiduciarias da Unido, de forma que todos serdo obrigados a
implementar os requisitos da reforma. No caso da Previdéncia Complementar obrigatéria para os novos
segurados e opcional para os atuais, o prazo de implementacao é de dois anos. Ja a aliquota de 14%
valera a partir da promulgacdo da Emenda e seus escalonamentos nos seis meses seguintes. O sistema
de capitalizacdo aguardara edicao de Lei Complementar da Unido que definira prazos e condi¢des de

funcionamento.
Reducgao de direitos trabalhistas aos aposentados em atividade

O setor empresarial, em especial, tenta se utilizar da reforma para suprimir direitos das pessoas
aposentadas voluntariamente pelo INSS, mas que continuam em atividade. Pela regra proposta na PEC
6/2019, esses aposentados deixarao de ter direito as indenizacgdes resultantes do rompimento da relagao

de emprego e também nao contardo mais com depdsitos de FGTS.

A reforma, tal como destacado em documentos anteriores da CNTE, possibilita a contratacdo temporaria
de militares para atuar em todas as areas da segurancga publica, valendo, para esses, 0s requisitos
previdenciarios do INSS. E o avango da desregulamentacéo no servigo publico, apropriando-se de regras

impostas pela reforma Trabalhista (Lei 13.467) e pela Terceirizagao ilimitada (Lei 13.429).
Anistiados sdo novamente perseguidos pelo Estado

Os atuais e futuros anistiados e seus dependentes passardo a contribuir para a seguridade social na
forma estabelecida para a contribuicao de aposentados e pensionistas do INSS. Ja os futuros anistiados
terao suas reparagcdes mensais equiparadas, no maximo, ao teto do INSS e nao poderao acumular esse
provento com aposentadorias ou pensdes, devendo optar pelo beneficio mais vantajoso (situacao que
diverge dos segurados de regimes proprios € do INSS).
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COMO FICAM AS FUTURAS REGRAS E A TRANSIGCAO DOS ATUAIS SEGURADOS

Além das questdes apontadas acima, a reforma da Previdéncia determina o seguinte:

1. Lei Complementar definira as regras de idade, tempo de contribui¢do, calculo e reajuste dos

subsidios, entre outros temas. Com isso, as garantias hoje previstas no texto constitucional

poderao ser facilmente flexibilizadas através de projetos de lei que exigem maioria simples do

Congresso para serem aprovados.

2. Enquanto a referida Lei Complementar ndo for aprovada, continuam valendo a Lei n® 9.717/98,

que rege os servidores publicos, e as leis n°® 8.212 e n° 8.213, que disciplinam os segurados do

INSS.

3. Quem nao se aposentar voluntariamente até a data da promulgacao da reforma da Previdéncia

estara sujeito aos seguintes requisitos basicos:

a. REGIMES PROPRIOS (regras gerais para os servidores publicos ingressos apés a reforma,

e antes de instituido o sistema de capitalizagdo)
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Idade: 62 anos mulheres e 65 anos homens;

Tempo de contribuigédo: 25 anos, no minimo, perfazendo 10 anos de servigo publico e 5
anos no cargo;

Remuneragdo: 60% da média remuneratéria aplicada a 20 anos de contribuigéo,
acrescidos 2% a cada ano adicional de contribuicdo. A remuneragao maxima, apos 40
anos de contribui¢cdo, ndo podera superar o teto do INSS (R$ 5.839,45, em 2019);
Calculo dos proventos: média aritmética de 100% das contribuicées previdenciarias
desde 1994, ou de momento posterior que passou a contribuir para a Previdéncia;
Reajuste dos preventos: idéntico ao do INSS;

Aliquota previdenciaria: 14%, podendo ser escalonada e progressiva conforme tépico
destacado acima, bem como ser majorada para financiar déficits previdenciarios.
Professores/as da Educagao Basica: 60 anos de idade e 30 anos de contribuicao (ambos
os sexos), 10 anos de efetivo exercicio no servico publico e 5 anos no cargo. Afualmente
as professoras se aposentam com o ulfimo vencimento/salario da carreira aos 50 anos
de idade e 25 anos de contribuigcdo e os professores com 55 anos de idade e 30 anos

de contribuicao.
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b. REGRAS DE TRANSIGAO PARA APOSENTADORIA VOLUNTARIA (Servidores Publicos)
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Idade: 56 anos mulheres e 61 anos homens, até dezembro de 2021. A partir de 2022 a
idade minima sera de 57 anos para as mulheres e de 62 anos para os homens.

Tempo de contribuicdo: 30 anos para as mulheres e 35 anos homens, perfazendo 20
anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo;

Pedagio: somatorio da idade e do tempo de contribuicdo igual a 86 pontos para as
mulheres e 96 para os homens (valido até dezembro de 2019). A partir de 2020, acresce-
se 1 ponto ao pedagio a cada ano, até atingir 100 pontos para as mulheres e 105 pontas
para os homens. Futura Lei Complementar definira novas pontuacdes para o pedagio a
partir do aumento na expectativa de sobrevida da populagao brasileira.

Remuneragao: duas regras: i) integralidade para o/a servidor/a que cumprir 0s requisitos
minimos de contribuicdo, que tenha ingressado no servigo publico até 31.12.03 e que
alcancgar 65 anos de idade, se homem, e 62 anos de idade, se mulher; ii) para todos os
demais, 60% da meédia contributiva a partir de 1994 ou do momento posterior que
comecgou a contribuir para a Previdéncia, aplicada a 20 anos de contribuicdo e com
acréscimos de 2% a cada ano adicional de contribuigédo efetiva.

o Calculo da remuneragao integral: vencimento e vantagens pessoais permanentes
estabelecidos em planos de carreira, devendo-se considerar eventuais
proporcionalidades decorrentes de redugdes na carga horaria de trabalho com
impacto nos vencimentos e vantagens; redugdes nas vantagens pecuniarias caso
essas estejam atreladas a indicadores de desempenho, produtividade ou situagao
similar; bem como as vantagens previstas para desempenho em cargos de
comissao ou de confianga (nesses casos havera regras diferenciadas para se
calcular a contribuigdo em cada um dos periodos).

Reajuste dos proventos: duas formas: i) paridade com o pessoal da ativa para quem
ingressou no servigo publico até 19.12.03; e ii) regra do INSS para todos os demais.
Aliquota previdenciaria: 14%, podendo ser escalonada e progressiva conforme tépico
inicial, bem como ser majorada para financiar déficits do regime previdenciario.
Professores/as da Educagdo Basica: reducdo de 5 anos na idade, no tempo de
contribuigcdo e nos pontos do pedagio em relagao aos demais servidores, inclusive em

relacdo aos acréscimos previstos no pedagio, a partir de 2020, e na idade minima, em
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2022. Para alcangar a integralidade dos proventos, tanto o professor como a professora

terdo que atingir 60 anos de idade e terem ingressado no servigo publico até 31.12.03.

c. REGIME GERAL (FUTUROS SEGURADOS DO INSS)

Idade: 62 anos mulheres e 65 anos homens (trabalhadores/as rurais: 60 anos para
ambos 0s sexos);

Tempo de contribuigdo: 20 anos, no minimo (5 a menos em relagdo aos servidores
publicos);

Remuneragao: 60% da média remuneratéria aplicada a 20 anos de contribuigéo,
acrescentando-se 2% a cada ano adicional de contribuigdo. O teto, apds 40 anos de
contribuicdo, correspondera ao provento maximo de R$ 5.839,45, em 2019;

Calculo dos proventos: média aritmética de 100% das contribui¢des previdenciarias
desde 1994, ou de momento posterior que passou a contribuir para a Previdéncia;
Reajuste dos preventos: lei do poder executivo;

Aliquota previdenciaria: faixas progressivas idénticas as aplicadas para o setor publico,
tendo o percentual de 14% incidente entre os valores que variam de R$ 3.000,01 a R$
5.839,45 (aplicacao imediata apds a promulgacao da reforma).

Professores/as da Educagao Basica: 60 anos de idade e 30 anos de contribuigdo (ambos
0s sexos). Afualmente as professoras se aposentam com 50 anos de idade e 25 anos

de contribuicdo e os professores com 55 anos de idade e 30 anos de contribui¢go.

d. REGRAS DE TRANSIGAO NO RGPS/INSS

A reforma disponibiliza quatro formas de acesso a aposentadoria voluntaria pelo INSS, além

da aposentadoria por idade.
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12 opgéo: por tempo de contribuigéo e pedagio.
o Tempo de contribuicao: 30 anos mulheres e 35 anos homens;
o Pedagio: somatdrio da idade e do tempo de contribuigdo igual a 86 pontos para
as mulheres e 96 para os homens (valido até dezembro de 2019). A partir de
2020, acresce-se 1 ponto ao pedagio a cada ano, até atingir 100 pontos para as
mulheres e 105 pontos para os homens. Futura Lei Complementar definira novas
pontuagdes para o pedagio a partir do aumento na expectativa de sobrevida da

populacao brasileira.
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Remuneragao: 60% da média remuneratoria aplicada a 20 anos de contribui¢éo,

O

acrescidos 2% a cada ano adicional de contribuicdo. O teto, apés 40 anos de
contribuicdo, correspondera ao provento maximo de R$ 5.839,45, em 2019;

o Calculo dos proventos: média aritmética de 100% das contribuicdes
previdenciarias desde 1994, ou de momento posterior que passou a contribuir
para a Previdéncia;

o Reajuste dos preventos: lei do poder executivo;

o Aliquota previdenciaria: faixas progressivas idénticas as aplicadas para o setor
publico, tendo o percentual de 14% incidente entre os valores que variam de R$
3.000,01 a R$ 5.839,45 (aplicacao imediata apds a promulgacao da reforma);

o Professores/as da Educacgao Basica: redugéo de 5 anos no tempo de contribuigdo
e nos pontos do pedagio em relacdo aos demais servidores, inclusive com o0s

acréscimos previstos no pedagio, a partir de 2020.

e 2% opcao: por idade e tempo de contribuicdo
o Idade: 56 anos mulheres e 61 anos homens (até dezembro de 2019). A partir de
2020, a idade inicial sera acrescida em 6 meses a cada ano, até atingir 62 anos
para as mulheres e 65 anos para os homens.
o Professores/as da Educagao Basica: reducéo de 5 anos na idade e no tempo de
contribuigcao, inclusive no momento em que a idade passar a ser majorada (2020).

o Demais critérios: idénticos a 12 opgao.

e 32 opcdo: aposentadoria por tempo de contribuicdo com a incidéncia do Fator
Previdenciario

o Tempo de contribuicdo na data de promulgagao da Emenda: mais de 28 anos, se
mulher, e 33 anos homem;

o Pedagio: 50% sobre o tempo restante para atingir 30 anos de contribui¢do, se
mulher, e 35 anos, se homem, na data da promulgacdao da Emenda;

o Remuneragao: 60% da média aritmética aplicada a 20 anos de contribuicao,
acrescida de 2% a cada ano adicional de contribuicao, multiplicado pelo Fator
Previdenciario disposto nos §§ 7° a 9° do art. 29 da Lei 8.213/91.
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42 opcao: aposentadoria nos moldes previstos para os futuros filiados ao INSS (transcrita

no item “c”).

e 52 opcao: Aposentadoria por Idade (e contribuicdo minima)

o Idade: 60 anos mulheres e 65 anos homens. A partir de 1° de janeiro de 2020 a
idade da mulher sera acrescida em 6 meses a cada ano, até atingir 62 anos;

o Tempo de contribuigao: 15 anos para ambos 0s sexos. A partir de 1° de janeiro
de 2020 o tempo contributivo sera acrescido em 6 meses a cada ano, até atingir
20 anos;

o Trabalhadores/as rurais: diminui 5 anos os requisitos de idade e de tempo de
contribuicao;

o Remuneragao: média aritmética de 100% do periodo de contribuicao, a partir de
1994 ou de quando o segurado passou a contribuir para a Previdéncia, aplicada

ao tempo efetivo de contribuigdo (a partir do 15° ano).
4. REGIME DE CAPITALIZAGAO: regras deverao ser aprovadas posteriormente.

5. PENSAO POR MORTE: sera concedido valor equivalente a uma cota familiar de 50% da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do o6bito, acrescida de 10% por dependente, até o limite de
100%. Nos casos de mortes decorrentes de acidente de trabalho, doenca profissional ou do
trabalho, o calculo da pensao se dara pela média aritmética de todo o periodo contributivo do
segurado falecido. E permitida acumulagdo de aposentadorias e pensées, porém o cénjuge ou
companheiro/as tera direito ao valor integral da mais vantajosa e a uma parte do segundo
beneficio, assim disposto: 80% do valor igual ou inferior a um salario minimo; 60% do valor superior
a um salario minimo até o limite de dois salarios; 40% do valor que exceder dois salarios minimos
até o limite de trés salarios; 20% do valor que exceder trés salarios minimos até o limite de 4

salarios.

A reforma afeta ainda outros beneficios previdenciarios e assistenciais, a exemplo do auxilio-reclusao

(limitado a um salario minimo) e da transferéncia a pessoas em condi¢gdo de miséria (o governo rebaixou

SDS » Edificio Venancio Ill » Salas 101/106 » Brasilia-DF » Brasil » CEP: 70393-902
CNPJ: 00579136/0001-06 - Registro Sindical no MTB Livro 2 Folha 124 Filiada &
Tel.: + 55 (61) 3225.1003 E
www.cnte.org.br » cnte@cnte.org.br

BRASIL



3
3 ) _
®» o CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO

a previsao inicial de R$ 500,00 para pessoas com 55 anos para R$ 400,00 as pessoas a partir de 60 anos
de idade.

Diante do exposto, a CNTE reafirma seu compromisso em combater arduamente as propostas que
reduzem os direitos previdenciarios e da assisténcia social, e desde ja convoca a categoria dos
trabalhadores em educagao para discutir o texto da PEC 6/2019, unindo-se a outras categorias e ao

movimento social na luta contra a reforma da Previdéncia.

Em breve, a Confederacédo disponibilizara novos materiais de informagao sobre a reforma, a fim de

possibilitar a disseminagao do debate e a organizagao da luta dos/as trabalhadores/as.

Contamos com o apoio e a resisténcia militante de todos/as.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2019

Diretoria da CNTE
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